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1. Lasituacion del Tercer Sector en € pais

En Uruguay pais peguefio, con una poblacion de poco més de 3 millones de habitantes, a
igual gque en resto de los paises de America Latina se ha venido generando durante las
Ultimas décadas un desbordamiento en la capacidad del Estado para sintetizar y administrar
las crecientes demandas sociaes, debido a la mayor complejidad de la sociedad actual y a
la sostenida diversificacion y ampliacién de sus intereses.

Al igua gque en resto de los paises, esta crisis continuada y violenta del modelo social - que
cierra todos espacios de mediacion y representacion en la década del 70 con los regimenes
dicatoriales- ha impulsado el surgimiento, resurgimiento y desarrollo de nucleamientos de
iniciativa privada que tienen su base en la sociedad civil.

En Uruguay, pais de constante predominio de “lo politico”, este nuevo movimiento de la
sociedad civil fue una aternativa novedosa a través de la cua los sectores sociales podian
formular las demandas que ahora no podian canalizar a través de las estructuras politicas y
sociales clésicas.

En € interior de la sociedad civil uruguaya identificamos, dentro de su construccién y
reconstruccion permanente desde: grupos barriales locales o sectoriales hasta instituciones
de vasto alcance y experiencia; desde agrupamientos nucleados en torno a un Unico objeto
de accion hasta organismos polivalentes que se realizan a través de una gestion multiple de
actividades; desde grupos que se sustentan con la contribucién de sus propios miembros o
la realizacion de actividades a proposito o diversas formas de mecenazgo o asistencia hasta
organizaciones donde prevalece e apoyo proveniente de la cooperacién internacional .

L as organizaciones que componen la sociedad civil en e caso de Uruguay, incluye, por 1o
menos las siguientes siete vertientes:

a. Las organizaciones culturales, sociales de actividad deportiva, destinadas a la ocupacion
del tiempo librey la recreacion.

b. Las organizaciones de base y comunitarias, que trabgjan en directa relacion con la
poblacion destinataria y que incluyen desde comisiones vecinales, organizaciones de la
iglesia, guarderias, comedores, policlinicas y otros centros de atencion para la salud e
incluso grupos ambientalistas.

c. Las organizaciones sindicales y de trabgadores, con una muy larga trayectoria en €
Uruguay, que asumen la defensa y |a representacion de los asalariados.

d. Las Organizaciones No Gubernamentales de distinta indole, que incluye grupos
profesionales, grupos de asistencia, asociaciones de interés, asi como las auto-
denominadas ONGs de desarrollo: organizaciones con una fuerte normatividad interna,
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gue proponen un discurso elaborado sobre temas de desarrollo, la democracia y los
problemas sociales, cuentan con un cuerpo permanente de expertos y se desempefian con
respaldos externos provenientes de la cooperacion internacional. Las ONGs de
desarrollo se han agrupado en Uruguay en una Asociacion Nacional que cuenta a la
fecha con una cincuenta de asociaciones socias.

e. Las fundaciones privadas, fundaciones empresariales vinculadas a sector comercial y
fundaciones filantropicas

f. Las instituciones educativas, con programas de capacitacion formal e informal, tanto de
nivel primario, secundario, técnico, universitario o terciario y de orientaciones
especificas.

0. Las organizaciones cooperativas, que trabagjan sobre la base de una economia solidariay
que en Uruguay cubre los sectores de vivienda, ahorro y crédito, agropecuario.

Las organizaciones clasificadas en las primeras seis vertientes tienen un importante rasgo
comun y es € hecho de ser asociaciones sin fines de lucro: los objetivos que las mueven
son de caracter atruista y no tienen entre sus fines la ganancia o € provecho economico.
Esta es la razon gque esta de la también conocida denominacion de “sector no lucrativo”.
Esta caracteristica no impide que las organizaciones generen servicios o productos que son
comercializables o reciban fondos de la cooperacion naciona e internacional.

En 1997 € Ministerio de Educacién y Cultura, organismo que rediza la policia
administrativa de asociaciones civiles y fundaciones', realiz6 e primer relevamiento
naciona de las organizaciones sin fines de lucro en € pais. Desde 1925 a la fecha este
ministerio ha inscripto mas 15.000 asociaciones, pero la fata de vigencia de los archivos lo
enfrentd a la necesidad de realizar un censo nacional. A través de este censo se registraron
mas de 3566 asociaciones sin fines de lucro y con personeria juridica reconocida, y se
estima que existe un nimero por 1o menos equivalente que no se presentd a ninguno de los
dos llamados del relevamiento.

Este relevamiento incluye todas las asociaciones civiles en su definicion més amplia
instituciones de promocion social, instituciones relativas al trabagjo y prevision socia (Cajas
de Auxilio y Sociedades de Administracion de Fondos de Prevision Social), fundaciones,
instituciones educativas y culturales, instituciones de fomento rural y barriales,
instituciones deportivas, instituciones religiosas, instituciones de asistencia y beneficencia,
instituciones relativas a la salud e ingtituciones de inmigrantes o residentes.

Un somero andlisis arroja que un 30% de las instituciones relevadas se dedican a
actividades deportivas, otro 30% a actividades sociales (infancia, juventud, mujer, tercera
edad, salud, etc.), un 12% rediza actividades gremiades y un 8% son instituciones
educativas.

! Las Asociaciones civiles y fundaciones en el Uruguay. Primer relevamiento nacional. Montevideo,
Ministerio de Educacion y Cultura, 1998.
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La informacion recabada a través de este censo no es representativa de lo que llamamos
Tercer Sector sino que |o excede en su acance. El Tercer Sector si bien se diferencia -desde
su denominacion- del mercado y del Estado, tiene algo de lo privado porgue surge por la
iniciativa de particulares, y tiene algo de publico ya que sus acciones estédn orientadas al
bien general. S nos restringimos a las organizaciones que componen este sector (ONGs,
organizaciones de base y comunitarias, fundaciones y organizaciones de asistencia o
beneficencia) la estimacion que realiza ICD en base a sus estudios es que e mismo esta
compuesto por arededor de 1000 organizaciones. Aungue la cifra parece modesta en
comparacion con paises de ato desarrollo de movimientos sociales, no lo es para el caso de
Uruguay, pais mediatizado histéricamente por la actividad politica-partidaria.

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs) son una forma innovadora de la sociedad
civil, al implementar e impulsar proyectos y programas de desarrollo mas abarcadores. El
surgimiento de las ONGs es relativamente reciente en la historia uruguaya, su nacimiento
se ubica en e primer tramo de la década de los 80, cuando un amplio movimiento opositor
contribuia a iniciar la transicion a la democracia. Entre 1984 y 1987, periodo de la apertura
politica, fue cuando |as mismas tuvieron su mayor crecimiento?.

Se diferenciaron de otros tipos de organizaciones por la gestion de intereses publicos y no
por e de sus propios miembros, por buscar acciones de desarrollo sin buscar la
representacion organica de los grupos beneficiarios, por contar con un cuerpo permanente
de técnicos y profesionales, por su capacidad de gestion financiera 'y la virtud de canalizar
recursos de la cooperacion internacional .

Para el caso de Uruguay se podrian clasificar la diversidad de ONGs dentro de las
siguientes teméticas principales. actividades académicas y paracadémicas propias de las
ciencias sociales;, promociéon socia dando prioridad de tareas genéricas 0 especificas;
condicion de la mujer; condicion juvenil; derechos humanos; educacién especiaizada;
salud; agro; medio ambiente y micro y pequefias empresas.

Las éreas de accion han tenido sus periodos de auge y de caida, regido sin duda por los
caminos que se han transitado a nivel naciona, asi como también por las causas
internacionales que influyen en las politicas de ayuda al desarrollo por parte de las agencias
publicas y privadas de cooperacion internacional.

A modo de giemplo las organizaciones de derechos humanos o centros de investigacion
sumamente politizados tuvieron su auge en la etapa de transicion a la democracia y fueron
lentamente cediendo espacios a nuevas areas de trabajo. Desde 1990 un gran nimero de
ONGs iniciaron actividades vinculadas a la promocion de iniciativas productivas de tipo
microempresarial, en este momento fue fundamental satisfacer las demandas en € campo
del asesoramiento y capacitacion productiva como nuevos caminos aternativos para €l

2 Informacion en profundidad en Organizaciones no gubernamentales de Uruguay. Andlisisy repertorio. 12
22y 32ed. Montevideo, ICD, 1988, 1990 y 1994.
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desarrollo de actividades econdémicas que dieran respuesta a las crecientes necesidades de
ingreso y empleo.

En los Ultimos afios de la década del 80 y los primeros de la del 90 hubo un crecimiento
explosivo de las formas asociativas interesadas en la tematica ambiental. Mientras que
durante casi 40 afios (desde 1945 a 1984) se constituyeron solamente 8 organizaciones o
grupos medioambientalistas, en los siete afios que van de 1985 a 1992 se fundaron 38. El
desarrollo y constitucion de ONGs y grupos ambientalistas en este periodo estén
determinados por la coyuntura nacional, y por la importancia 3/ la atencion prestada al tema
anivel internaciona araiz de la ConferenciaMundia Rio 92.

En cuanto a las fundaciones ha habido en los Ultimos afios un importante incremento en su
ndmero. En un estudio” llevado adelante por la Universidad Catdlica donde se relevaron 75
fundaciones de las 106 registradas legamente, se comprueba que e 35% de éstas se
fundaron entre 1985y 1989y el 32% en el periodo comprendido entre 1990 y 1994.

El 79% se reconoce como fundacién operativa, siendo la organizacion de cursos charlas o
talleres de actividad las acciones mas compartidas. Sus fines son variados: culturales,
educativos, de beneficencia, de promocion social. Las fundaciones empresariales son alin
muy escasas, solamente existen cinco, y se concentran en actividades culturales.

Del andlisis de un relevamiento °> de més de 600 entidades del Tercer Sector de todo el
pais, que ICD llevd adelante a fines de 1998, se desprenden agunos datos muy
significativos. En primer lugar cabe destacar que la infancia, la juventud y la salud son las
areas prioritarias hacia las cuales las organizaciones orientan sus acciones. En segundo
lugar aparece como una gran fortaleza y potencia e trabgo voluntario. El 80% de los
servicios que brindaron su informacion cuentan o aceptan personal voluntario y sélo en 200
de esos servicios se contabilizaron por 1o menos 5.000 personas que voluntariamente donan
su tiempo y energia para volcarlo en el marco de esos servicios.

No se puede a partir de estos nimeros hacer una extrapolacion para e resto de las
organizaciones, pero podemos afirmar que los recursos humanos voluntarios son el sustento
de exclusivo de muchos servicios, especidmente en el caso de las organizaciones mas
peguefias que trabajan en € nivel comunitario y barrial, como guarderias, policlinicas,
centros de atencion primaria de salud, hogares diurnos, comedores y merenderos.

2. Marco legal eimpositivo

La normativa legal relacionada con las organizaciones de la sociedad civil en Uruguay es
relativamente reducida, pero esto no ha impedido e desarrollo y la existencia de una vasta
red de organizaciones.

3 Medio ambiente en Uruguay. Montevideo, ICD-FESUR-NOV B, 1993

4 Primera guia uruguaya de fundaciones, Gonzalo Rodriguez Doldan, Montevideo, Ucudal, 1995.

® Guia uruguaya de la solidaridad ciudadana. Publicacion de ICD que se distribuy6 gratuitamente con la
edicion del diario El Pais el 9 de diciembre de 1998.



Ingtituto de Comunicacién y Desarrollo

En la legidacion uruguaya se distingue entre asociaciones civiles y fundaciones, pero las
diferencias entre ambas se han extraido de la doctrinay son aceptadas por la préctica de la
Administracion, admitiendo pacificamente su existencia desde hace varios afios. La Ley de
Fundaciones, luego de muchos afios de vacio lega fue aprobada en e mes de agosto de
1999, cas simultaneo a la redaccion de este articulo. Por 1o mismo, € texto legal ain no ha
sido puesto en practica.

Las fundaciones se distinguen de las asociaciones en que a diferencia de éstas cuyos
beneficios pueden ser imputados para € crecimiento de la asociacion o € beneficio de sus
miembros, en las fundaciones € fin es altruista, como por g emplo la ayuda y beneficencia
hacia los sectores desposeidos y empobrecidos o € impulso y la promocion de las artes, etc.
En ambas modalidades se hace necesario la existencia de un patrimonio para la
consecucion del fin, que en e caso de las fundaciones proviene de afuera de la organizacion
misma. En nuestro medio existen fundaciones, pero la estructura juridica es de asociacion
civil, lo que no es apropiado s tenemos en cuenta la diferencia que encierra cada uno de los
conceptos.

En e plano legidativo ha habido durante muchos afios un vacio respecto a estas
organizaciones, no existiendo hasta 1999 legidacion organica que regule la materia,
habiéndose aprobado la Ley de Fundaciones en € mes de agosto de este afio. El primer
proyecto de Ley sobre Fundaciones fue presentado en 1990, proyecto que fue aprobado por
la Camara de Senadores pero fue rechazado por la Camara de Representantes. En el afio
1995 se presentd nuevamente un proyecto de ley que recibié también media sancion. Desde
entonces a la fecha no se habian producido modificaciones a respecto®, hasta que en agosto
de 1999 e Proyecto fue aprobado.’

La nueva Ley de Fundaciones aunque con imperfecciones y agunas deficiencias es
considerada como un paso adelante. El cabildeo realizado por un grupo de Fundaciones y
ONGs capitalizd este logro, que aunque adolece de determinadas limitaciones (como por
gemplo no tener en cuenta o proponer exenciones tributarias para favorecer e flujo de
recursos hacia la sociedad) es un primer paso en la obtencién de un marco regulador mas
amplio y completo.

En un andlisis que redliza la Dra. Maria Elena Martinez® sefiala que |as diferencias bésicas
entre asociacion civil y fundacion estén en “la existencia y la necesidad en las fundaciones
de un patrimonio fundacional como instrumento que permite razonablemente realizar los
fines’. Una diferencia instrumental “radica en que la Administracion ha establecido un
estatuto tipo, al que deben gjustarse las asociaciones civiles para ser reconocidas como
personas juridicas’.

® Breve historia sobre la legislacion de las fundaciones en Filantropiay orden juridico en Uruguay, Graciela
Vazquez. Montevideo, ICD, 1995.

" Ley 17,163 de agosto de 1999.

8 Marco regulador de las organizaciones de |a sociedad civil en Sudamérica. PNUD, 1997.
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También agrega que “las organizaciones de base territoriales, como funcionales que
beneficien sdlo a sus afiliados, organizaciones religiosas, partidos politicos, sindicatos,
centros educativos formales, centros culturales, etc. en principio no tienen determinadas
legalmente condiciones o requisitos distintos’. Sélo en algunos casos existe una normativa
especifica vinculada en general a tipo de servicio o actividad que prestan ciertas
organizaciones como: partidos politicos, organizaciones religiosas, ingtituciones de
Asistencia Médico-Colectivas, Universidades y escuelas privadas y cooperativas’. Pero que
no analizaremos ya que exceden |os objetivos de este estudio.

El Ministerio de Educacion y Cultura gerce la policia administrativa de las asociaciones
civiles y fundaciones, encargandose de las resoluciones administrativas que encuadran la
tramitacion de la personeria juridica, gestion y extincion de las organizaciones de la
sociedad civil. Practicamente la Unica norma que se refiere a la creacién, aprobacion,
funcionamiento y extincion de una organizacién es e Decreto-Ley 15.089, de 12 de
diciembre de 1980.

En relacion a las exenciones tributarias la Constitucion establece que las “instituciones de
ensefianza privada y las culturales de la misma naturaleza estarédn exoneradas de impuestos
nacionales y municipales como subvencion por sus servicios’. Se ha interpretado los
términos “ingtituciones culturaes’ en sentido amplio, de forma tal que comprende
précticamente todas las organizaciones sin fines de lucro que realizan actividades de interés
publico. Para que una organizacion quede exonerada de los impuestos nacionaes y
departamentales (excluyendo las tasas, las contribuciones de mejoras y los gravamenes
aplicables a bienes 0 servicios) deben ser una institucion privada de naturaleza cultural (en
sentido amplio), contar con personeria juridica y solicitar a la autoridad competente que
declare la exoneracion.

Uruguay no cuenta con una legislacion genera que permita a las personas fisicas o juridicas
realizar donaciones a organizaciones de la sociedad civil y deducirlas de sus impuestos.
Recientemente se han dictado algunas normas de caracter particular que establecen
beneficios tributarios para las empresas contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la
Industriay Comercio y del Impuesto a Patrimonio por las donaciones que realicen para la
compra de alimentos, Utiles, vestimenta, construcciones y reparaciones a establecimientos
de Educacion Primaria, Secundaria, Técnico Profesional y Formacion Docente, que
atiendan a las poblaciones mas carenciadas. El beneficio se ha extendido en forma reciente
a la Universidad de la Republica, para los establecimientos publicos dependientes de los
Consgjos de Educacion Secundaria y Educacion Técnico Profesional, asi como a servicios
del Consgjo de Educacion Primaria 'y a proyectos técnicos dirigidos a megjorar la calidad
educativa. Los beneficios consisten en que & 25% de la donacion podra ser imputado como
gasto de la empresa y € 75% restante se imputara como pago a cuenta de los tributos
mencionados.

Esta normativa tan escasa pone de manifiesto la necesdad de legidar para iminar las
incertidumbres y vaguedades sobres las organizaciones de la sociedad civil, que se
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caracteriza por la extrema importancia de una jurisprudencia meramente administrativa. Se
pone de manifiesto la necesidad de legislar sobre exenciones tributarias creando ademas
normas que promuevan la colaboracion de las empresas con la sociedad civil, impulsando
la colaboracion entre ambos sectores, la cual es minima hasta e momento. Y por dltimo
acelerar el proceso de sancion de la Ley de Fundaciones que regule y promueva la actividad
de estas organizaciones que pueden contribuir a la solucion de muchos de los problemas
sociales que aquejan ala sociedad uruguaya.

El Dr. Ignacio de Posadas, impulsor de la Ley de Fundaciones sostiene que “si hubiera un
instrumento, e desarrollo seria mucho mayor. Es muy dificil medir que cosas buenas no se
hacen 0 no se hicieron porgue falta €l instrumento. Es una prueba negativa que no se puede
hacer, pero todo indicaria que teniendo un instrumento para hacer cosas buenas habria
mucho mas de lo que hay hoy. Ha habido bastantes casos de fundaciones del exterior que
son reticentes 0 hasta se niegan a colaborar 0 a proveer fondos a entidades uruguayas
porque no las entienden, no las perciben como lo que ellos entienden como fundacion” °.
Con la reciente aprobacion de la Ley de Fundaciones la sociedad uruguaya tiene ante si una
nueva herramienta y un nuevo desafio.

3. M ecanismos de financiacion

Las organizaciones no gubernamentales se financian mayoritariamente de la cooperacion
internacional, pero la misma ha degjado de tener un papel preponderante. América Latina ha
degjado de ser prioridad para la cooperacion europea y dentro de ésta los paises andinos
tienen méas atencion que e cono sur. Esto sumado a los cambios en e escenario mundia y
la finalizacion de los procesos de transicion democrética, modificaron las prioridades y e
volumen de recursos dirigidos a | os paises latinoamericanos.

A través de una mirada retrospectiva, podemos visumbrar claramente una curva
descendente de la cooperacion internacional -tanto por parte de organizaciones no
gubernamentales europeas como de agencias multilaterales- hacia las organizaciones de
Tercer Sector desde hace 6 afios a esta parte. Segln los informes del PNUD 1° en 1991
fueron arededor de 50 las organizaciones que recibieron apoyo de la cooperacion
internacional, en 1992 este nimero disminuyé abruptamente a un nimero menor de 20
manteniéndose en ese nivel hasta ahora.

Frente a ésto las ONGs comienzan a actuar a fin de asegurar su estabilidad, buscando
mecanismos aternativos de obtencion de fondos. negocian bilateralmente con la
cooperacion internacional nuevos tipos de acuerdos y apoyos a més largo plazo, buscan
acceder a recursos nacionales mediante €l desarrollo de productos, servicios y contratos de
consultoria técnicay diversifican su accionar orientdndose hacia las nuevas areas de interés
anivel mundial.

9 Revista Tercer Sector, N°21 1998 , Dossier ICD, p. 6.
19 Informes Cooperacion para el desarrollo, PNUD, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997.
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Si analizamos € caso 50 ONGs que forman parte de la Asociacion Nacional de ONGs,
encontramos que cas el 60% de los aportes del presupuesto total de estas organizaciones
provienen de la cooperacion internacional, la generacion de recursos propios 0 a nivel
internl? apenas promedia e 25% y la obtencion de fondos nacionaes alcanzan tan solo €
17% .

El relacionamiento ingtituciona con €& Estado -a nivel nacional y municipal- se ha
incrementado en los Ultimos afios. Estos mecanismos de cooperacion se dan en € marco de
los procesos de reforma del Estado, cuyos lineamientos generales implican la
racionalizacion administrativa, y control de gasto puablico, desregulacion,
desburocratizacion, privatizaciones y liberalizacién de las funciones tradicionales del
Estado benefactor, privatizaciones “periféricas’, politicas de concesiones vy
descentralizacion de politicas. Ademas ésto se ha visto favorecido por las politicas de los
organismos internacionales que presionan para gue se trabge con las organizaciones de la
sociedad civil, sumado a convencimiento de algunas instituciones y a cabildeo realizado
por |as propias organi zaciones.

El mayor desarrollo en la interaccion Estado/sociedad civil se ha dado entre las
organizaciones dedicadas a la infancia, basicamente a través de modalidades que integran a
las ONGs a las politicas generales de desintitucionalizacion. El Ingtituto Nacional del
Menor (INAME), aparece como la mayor contraparte tanto en términos cuantitativos y
financieros, manteniendo actualmente acuerdos -fundamentalmente en la modalidad de
convenios- con 350 organizaciones del tercer sector. En menor medida se ha avanzado con
otras instituciones estatales como las intendencias municipales, ministerios,
administraciones e institutos.

Tomando e gemplo del INAME, tenemos que € sector privado se hace cargo de la
cobertura de aproximadamente el 61% de los menores atendidos por esa ingtitucion, pero de
todos modos hay un desequilibrio muy importante entre el monto de las transferencias y la
cobertura de servicios que brinda la sociedad civil *2.

La cooperacion del empresariado con las organizaciones de la sociedad civil es aln
incipiente. Pero a pesar de la fata de incentivos legales y fiscales, e empresariado
uruguayo esta incorporando y demostrando una actitud mas responsable con la sociedad.
Salvo algunas excepciones, la modalidad mas extendida de cooperacion -segun los datos de
una encuesta empresarial ™ redlizada a fines de 1998- esla donacion de dinero o productos
en respuesta a solicitudes puntuales. El apoyo a ONGs para proyectos mas abarcadores o de
més largo aliento se realizan en menor medida, un 50% de las empresas entrevistadas no ha
tenido relacién con este tipo de organizaciones. Seria muy importante realizar un

1 Guia de organizaciones no gubernamentales orientadas al desarrollo, 1997.

12 poljticas publicas de infancia en la reforma del Estado. Transformaciones en la interaccion sociedad
civil/Estado, Maria Elena Laurnaga, |CD-Gurises Unidos-El Abrojo-Viday Educacién, 1998 (informe
reservado)

13 Filantropia empresarial en Uruguay, ICD, dic. 1998.
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dimensionamiento cuantitativo, en términos monetarios, de estas transferencias pero existen
resguemores por parte de las empresas para dar esta informacion.

4. Relaciones estratégicas

Las organizaciones del tercer sector han realizado importantes esfuerzos de coordinacion de
actividades intrasectoriales que se concretan en redes y coordinaciones, algunos con niveles
importantes de estructuracion y otras con mayor nivel de informalidad. Generalmente las
organizaciones se han nucleado en torno a una aproximacion tematica: mujer, medio
ambiente, derechos humanos, infancia, salud. De estas agrupaciones algunas han
sobrevivido por muchos afios, aungque en su mayor parte no trascendieron quedando como
meras estructuras.

La Red de ONGs de Atencion ala Infanciay la Juventud de Sectores Populares’* puede ser
considerada excepcional por su trayectoria 'y por € poder de convocatoria que ha tenido
entre las ONGs de todo € pais desde sus comienzos en 1982.

En 1992, momento en que culmina de alguna forma la autoconciencia de |as organizaciones
como ONGs, surge la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
Orientadas a Desarrollo (ANONG) que nuclea a 50 organizaciones.

A pesar de haberse realizado algunos esfuerzos no se ha concretado todavia la creacion de
una Federacion de Fundaciones. Una de las causas, o la principal, es la falta de un marco
legal que regule y reglamente la accion de la fundaciones en Uruguay.

En € relacionamiento de la sociedad civil con los sectores publicos y privados se esta
avanzando acorde con la tendencia creciente a nivel mundia aunque en forma muy
moderada. Las experiencias mas enriquecedoras se han desarrollado en la interaccion
Estado-sociedad civil.

Cabe mencionar algunas formas ingtitucionales novedosas que han surgido recientemente.
En 1998, surge por iniciativa de los Rotarios € Espacio Interinstitucional que nuclea a
ONG:s e ingtituciones gubernamentales, concebido como un grupo de apoyo a los Rotarios
pero que finamente se ha constituido como un ambito de gestién de recursos y lobby. El
Comité Nacional de Seguimiento de los Derechos del Nifio, es también un ambito de
coordinacién interinstitucional que reline mas de 50 organizaciones de todo € pais, y forma
parte de una estrategia regiona de promocién de Comités Nacionales que supervisen la
aplicacion de la Convencion Internacional. EI Espacio Intercalle, es un espacio pedagdgico
de encuentro de la ONGs de infanciay € Programa Calle del INAME.

Las nuevas modalidades de interaccidon y cooperacion entre e tercer sector y € Estado
traen aparejados desafios y cuestionamientos desde uno y otro sector. El Estado plantea que
seria necesaria una reformulacion de las responsabilidades politicas de uno y otro sector; la

14 Esta Red agrupa 150 organizaciones de todo el paisy ha atendido hasta el momento cerca de 10.000 nifios.
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incorporacion de nuevas estrategias y modos de intervencion provenientes de la sociedad
civil; una readecuacién del rol del Estado ya no como “protector” sino como “regulador” y
“garante” y un mayor incremento de la confianza en €l relacionamiento con las ONGs.

Por su parte en las ONGs esta interaccion ha generado problemas de identidad institucional,
desde la propia denominacion de “no gubernamental” que ha generado discusion e
incertidumbre; e mantenimiento de la autonomia como uno de los mayores desafios, para
lo cual se busca complementar e financiamiento a través de otras fuentes y se realiza una
seleccion de las ofertas desde @ Estado; lograr una posicion mas fuerte que equilibre ambas
partes en e momento de las negociaciones y tener una influencia en las politicas pablicas
no limitandose a ser meros proveedores de servicios.

Como se menciond anteriormente la cooperacion entre el empresariado y la sociedad civil
esta recién comenzando, pero ha pesar de esto hay que rescatar que los empresarios
depositan un ato nivel de confianza en las organizaciones del tercer sector.

5. Formacion y profesionalizacion

Entendemos que uno de los desafios que enfrentan las organizaciones del Tercer Sector es
la profesionalizacién y la eficiencia. Frente a la complejizacion en e acceso a los recursos
financieros y tomando en cuenta que e capital principa con que cuentan estas
organizaciones son sus recursos humanos, € Tercer Sector deberia profundizar en las
politicas de desarrollo organizativo, politicas de capacitacion interna, sistemas de
planificacion central, evaluacion de actividades, procedimientos para e mejor mangjo y
aprovechamiento de lainformacién y desarrollo de servicios y productos rentables.

Esta profesionalizacion es un factor primordial para e fortalecimiento de las relaciones de
cooperacion con los empresarios, que exigen una mayor incorporacion de los criterios de
eficiencia y eficacia, conjuntamente con la realizacion de proyectos més especializados y
profesionalizados gque aumenten el rendimiento de los resultados.

A medida que €l Tercer Sector ha crecido en escalay alcance, y ha alcanzado un lugar cada
vez méas importante dentro de las sociedades, se han desarrollado a mismo tiempo un
nimero importante de programas educativos o de capacitacion para su fortalecer este
tendencia. En paises vecinos como Argentina y Brasil, las universidades, centros de
capacitacion privados o las propias organizaciones no gubernamentales y fundaciones estan
Ilevando adelante ambiciosos programas educativos. que van desde simples cursos hasta
maestrias o doctorados.

Lamentablemente en Uruguay la situacion es visiblemente diferente. No existe hasta el
momento en € nivel de la educacion forma universitaria, publica o privada, ningin curso
de capacitacion o posgrado. Las Unicas iniciativas han partido en general de las propias
organizaciones de la sociedad civil, y no tienen una estructura estable. Se trata Simplemente
de cursos o seminarios esporéadicos.
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Uno de los unicos gjemplos en este sentido, es el curso de actualizacion titulado “ Direccién
de Organizaciones Sin Fines de Lucro”, que llevd adelante la ORT, organizacién no
gubernamenta internacional que ha obtenido recientemente € estatuto de Universidad
privada. El curso, dirigido a ejecutivos de organizaciones sin fines de lucro, se desarroll6 en
1996 no habiéndose reeditado hasta el momento.

En e marco de los cursos de capacitacion que han desarrollado las organizaciones no
gubernamentales, ha surgido una propuesta innovadora que por su repercusion y su
evaluacion altamente positiva es importante detallar: la capacitacion en voluntariado social.
En 1997 y 1998, la Asociacion Cristiana de Jovenes (ACJ) en convenio con ICD llevo
adelante cursos de voluntariado socia dirigidos ajévenes de 18 a 25 afios, que superaron en
gran medida las expectativas de los organizadores. La repercusion fue muy importante
tanto en su convocatoria, como también con relacién a las autoridades publicas, entre las
organizaciones de la sociedad civil y en los medios de comunicacion, que realizaron una
importante campafia de difusion. El curso fue luego replicado en localidades del interior del
pais obteniendo similar nivel de convocatoria.

6. | nfor macion sobre € sector

Lainformacion sobre €l Tercer Sector esta relativamente poco sistematizada y organizada.
ICD harealizado en este sentido, una labor importante de sistematizacion y organizacion de
la informacion, desde su fundacion en 1986. Para esto se han redlizado relevamientos,
estudios e investigaciones, manteniéndose una base de datos actualizada y funcionando a
modo de centro de informacion.

En 1988 ICD edit6 La Dificultad de Ser. Organizaciones No Gubernamentales en €l
Uruguay de Hoy (Barreiro y Cruz, 1988) primera publicacion nacional dedicada a analizar
e rol delas ONGs, su trayectoria histérica, su tipologiay sus caracteristicas. A partir de ese
momento se comenzd la sistematizacion de la informacion de las ONGs, cuyos productos
mas relevantes han sido la publicacion hasta e momento de tres ediciones del directorio
Organizaciones No Gubernamentales de Uruguay (1990,1992, 1994).

Durante todos estos afios se ha continuado la labor de sistematizacion y difusion de
informacion sobre € Tercer Sector. Entre los productos mas recientes podemos mencionar:
la Guia Uruguaya de la Solidaridad Ciudadana, publicacién que reunié en su primera
edicion (1997) informacion de méas de 400 instituciones y programas sociales de
Montevideo, ampliando su cobertura en la segunda edicién (1998) a mas de 800 entidades
de todo € pais, incluyendo ademas las oportunidades para €l trabajo voluntario. La separata
sobre Uruguay que ICD prepara para la revista Tercer Sector, publicada en Argentina por
Fundacién del Viso y e mantenimiento de una pagina en Internet sobre € tema, se han
constituido en dos referencias fundamentales sobre e tercer sector en Uruguay.
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A nivel del Estado se edit6 € Primer Relevamiento de Asociaciones Civiles y Fundaciones
(1997) donde se brindan los datos de identificaciéon de 3.500 asociaciones, siendo la Gnica
fuente de informacion oficia en la materia. La informacidon contenida excede al Tercer
Sector, ya que se incluyen las organizaciones de la sociedad civil en su sentido mas amplio
todo tipo de organizaciones como ser sindicatos, cooperativas, centros educativos, partidos
politicos, etc.

La Universidad Catdlica del uruguay publicé la Primera Guia Uruguaya de Fundaciones
(1995) con informacion detallada de 75 fundaciones nacionales, de la cual hasta la fecha no
se ha realizado ninguna actualizacion.

Ademés de estas publicaciones que tienen un alcance més abarcativo, se han confeccionado
repertorios parciales de las redes o por areas de trabgjo.

A continuacién se detallan los principales recursos bibliograficos existentes, asi como las
instituciones o redes posibles fuentes de informacion sobre € sector.

Recursos bibliogréficos

América Latina y la Cooperacién Internacional. Mariano Berro, Fernando, Barreiro y
Anabel Cruz. Montevideo, ICD, 1997.

Caracteristicas del Voluntariado en Uruguay. Martha Aguiin y Graciela Sapriza,
Montevideo, ICD, 1997.

Filantropia y orden juridico en Uruguay. Graciela VVazquez. Montevideo, ICD, 1995.
Guia de la Red de Organizaciones No Gubernamentales de Atencion a Nifios y Jovenes
de Sectores Populares. Montevideo, 1989.

Guia de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo. Montevideo,
Anong, 1997.

Guia de Servicios y Recursos para Personas de Edad, Intendencia Municipa de
Montevideo, 1997, 1998

Guia para Educadores Sociales 98/99, Viday Educacion-Foro Juvenil, 1998

Guia Uruguaya de la Solidaridad Ciudadana. Montevideo, | CD-EIl Pais, 1997, 1998.
Guia y Directorio de Instituciones de Rehabilitacion del Uruguay, Comisién Nacional
Honoraria del Discapacitado-Cinterfor/OIT, 1996

La dificultad de ser. Organizaciones No Gubernamentales en el Uruguay de hoy: €
desafio de la democracia . Fernando Barreiro, Anabel Cruz. Montevideo, ICD, 1988.
Las Asociaciones Civiles y Fundaciones en el Uruguay. Primer Relevamiento Nacional.
Montevideo, Ministerio de Educacién y Cultura, 1998.

Marco Regulador de las OSCs: Uruguay. Maria Elena Martinez. (En: Marco Regulador
de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Sudameérica, BID-PNUD, 1997)

Medio Ambiente en Uruguay: estrategiasy recursos. Montevideo, ICD, 1992.
Organizaciones filantrépicas privadas en Uruguay: una apuesta a la solidaridad.
Analia Bettoni. Montevideo, ICD, 1996.
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Organizaciones No Gubernamentales de Uruguay/ Fernando Barreiro, Analia Bettoni y
Anabel Cruz. Montevideo, ICD, 1990, 1992, 1994.

Primera Guia Uruguaya de Fundaciones. Gonzalo Rodriguez Doldan. Montevideo,
Universidad Catolica, 1995

Profile of Civil Society in Uruguay. Analia Bettoni y Anabel Cruz. (En: The New Civic
Atlas, Civicus, 1997, 1998)

Revista Tercer Sector. Dossier de Uruguay. Buenos Aires, Fundacion del Viso.

Organizaciones y redes

I nstituto de Comunicacién y Desarrollo (1CD)
Av. 18 de Julio 1431, of. 601

11200 Montevideo

Tel: (598 2) 902 44 23

Fax: (598 2) 901 16 46

E-mail: icd@adinet.com.uy

Pagina Web: http://www.icd.org.uy

Asociacion Nacional de ONGs Orientadas al Desarrollo (ANONG)
Miguel del Corro 1474

11200 Montevideo

Telefax: (598 2) 401 90 60

E-mail: anong@chasque.apc.org

Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas
Brito del Pino 1491 (provisorio)

11300 Montevideo

Tel. (598 2) 708 35 98

Red de Organizaciones No Gubernamentales de Atencion ala Infancia
Maldonado 1162

Tel/Fax. (598 2) 902 95 47

Fax. (598 2) 902 44 15

E-mail: redi @internet.com.uy

Ministerio de Educacion y Cultura
Mesa Central

Reconquistas 535

Tel. (598 2) 916 11 74

Fax. (598 2) 916 10 48

11200 Montevideo

Http: // www.mec.gub.uy
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Ministerio de Educacion y Cultura

Direccion de Justicia.

Servicio de Asociaciones Civilesy Fundaciones
Av. 18 de Julio 1982

Tel. (598 2) 408 07 76

11200 Montevideo

7. Las perspectivas de futuro del Tercer Sector

La sociedad civil en su conjunto debe asumir un rol activo en la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, en especial en aguellas situaciones en que las acciones del
Estado no Ilegan en la forma que debiera hacerlo. Para el financiamiento de estas acciones
tendrian que incrementarse los aportes del Estado, de la empresa privada y de las
donaciones particulares. Para esto seria necesaria la implantacion de campanas de
educacion para la responsabilidad social.

La legidlacion uruguaya en materia de organizaciones de la sociedad civil es minima e
insuficiente como marco regulatorio de la actividad de éstas. La Administracion deberia
encarar la diversidad de cuestiones juridicas que se plantean a través de una tarea de
interpretacion e integracion, en la que se recurre a los principios generales del derecho.

Es necesario € establecimiento de leyes y resoluciones mas estimulantes que faciliten la
dedicacion de tiempo, talento y dinero en las personas, o0 en las areas gue |0 necesiten, con
un buen sistema de contralor para evitar cualquier tipo de defraudacién o malversacién del
incentivo econémico.

El disefio y desarrollo de programas de capacitacion, actualizacion y especiaizacion,
destinados a la profesionalizacion del personal de las organizaciones sin fines de lucroy a
hacer més eficiente su gerenciamento, es otra de las necesidades que se presenta como méas
urgente.

Por udltimo es importante mencionar que el proceso de integracion del Mercosur, en e que
participan Uruguay, Argentina, Brasil y Paraguay, representa para las organizaciones de la
sociedad civil de Uruguay un desafio, que las interpela diariamente poniendo a prueba su
influencia y su poder de convocatoria. Este espacio abre una posibilidad rea de
construccién de ciudadania si 1as organizaciones estan dispuestas a asumir € reto.
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